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Osszefoglals

0sszefoglalo

Az Eurépai Tandcs 1993-ban dontott arrdl, hogy Kelet-Kozép-Eurépa
orszagai id6vel az Eurépai Uni6 tagjaiva vilhatnak. A gazdasag fejlesztése
céljaval az Eurépai Kozosség mar 1989 6ta nyijtott tdmogatast
Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak, majd a tdmogatottak korét
fokozatosan kiterjesztette tizenhdrom orszagra. Az unids csatlakozdsra
varé orszagok kilonbozé gazdasdgi dgazatai harom alapbdél (PHARE,
ISPA, SAPARD) részestilnek tdmogatasban. Ezaltal az orszdgok nemcsak
az EU tdmogatdsi rendszerével ismerkednek meg, de a programok a
gazdasagi szerkezetdtalakitas iranyat is kijelolik. Ezért rendkiviil fontos,
hogy milyen intézményrendszer alakul ki a timogatdsok mentén, és a
finanszirozott intézkedések és beruhdzdasok a fenntarthaté fejlédést
szolgiljak-e.

Jelen tanulmény a Kozép és Kelet-Eurdpai Bankfigyel§ Hél6zat és a
Fold Baratai kozos, ,Millidrdok a fenntarthatésagért?” projektje
keretében késziilt méasodik jelentés magyar nyelvl, tomoritett valtozata.
A jelentés az Eurépai Unidé 2001. janiusi goteborgi cstcsértekezletére
jelent meg, és az elGcsatlakozdsi alapokat az EU ekkor elfogadott
Fenntarthaté Fejl6dés Stratégidja fényében elemzi. A Stratégidra
reflektald éltaldnos részt kovetden rovid esettanulmanyokat kozlink a
projektben részt vevé nyolc orszag jelentéseibdl vilogatva. A harmadik
részben a magyarorszagi tapasztalatokat foglaljuk dssze.

A bévités lehetGséget ad az EU-nak, hogy Gjragondolja szerepét és
fejlddésének irdnyat, illetve a fenntarthatésagra valé torekvésér atiiltesse
a gyakorlatba. Az elGcsatlakozasi alapok eddigi tapasztalatai azonban
kevés jelét mutatjidk annak, hogy az EU élne ezzel a lehetséggel. Ezek
az alapok — melyek a tagjeldlt orszag kozvetlen vagy hitelek dltali anyagi
hozzdjaruldsat is igénylik — az Unié jelenlegi modelljei alapjin
mikodnek, kevés esélyt adva a tovabbfejlesztésre.

A problémdk mdr a tervezésnél kezd6dnek, ugyanis a fejlesztéseknek
irinyt ad6 Nemzeti és Regiondlis Fejlesztési Tervekhez az EU nem
koveteli meg stratégiai kornyezeti hatdsvizsgilat készitését, igy az
hazankban is elmarad. A folyamat leegyszerUsitése érdekében a hangsily
a régiok helyett nemzeti szintre helyezddik, ahol az EU dltal elfogadhatd
célokat kell kijeldlni.

A tanulmidny kulonds figyelmet fordit a tdrsadalmi részvétel
kérdésére, melyet az EU sajnilatos médon nem ir el§ kotelezd jelleggel
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az alapok esetében. A tapasztalatok szerint Magyarorszag viszonylag
pozitiv képet mutat, bar a civil szervezetek bevondsianak foka itt is
esetleges. Nagy eltérések figyelhetbk meg a tervezésben, a
monitoringban, a projektek elékészitésében és kivalasztasiban vald
részvétel kozott.

A tdmogatott célokat a fenntarthat6sdg szempontrendszere mentén
vizsgilja a tanulmany. A mezGgazdasagi irinyultsagd SAPARD esetében
probléma, hogy az csak elenyész6 mértékben  fordithatd
agrarkornyezetvédelemre, és a kistermel6k nem szamithatnak
tdmogatasra. Az ISPA kozlekedési kerete a nemzetkozi kereskedelmet
szolgalo fejlesztéseket célozza, figyelmen Kkivill hagyva a helyi vagy
regiondlis  érdekd kozlekedés fenntartdsinak szikségességét. A
kornyezetvédelmi [SPA-keret felhaszndldsit tekintve a projektek
minimalis mérete okoz gondot, illetve ezzel kapcsolatos, hogy az nem
haszndlhat6 alternativ megoldasok timogatasara.

A tanulminy az egyes kérdéskorokkel kapcsolatban tébb helyen
fogalmaz meg ajanlasokat, ugy az Eur6pai Uni6, mint a hazai dontéshozdok
felé.



Bevezetés

Bevezetés

Az Eurépa Tandcs 1993-ban Koppenhdgiban dontott arrdl, hogy a
tarsult kelet-kozép-eurépai (KKE) allamok idével az Eurépai Unid
tagjaivd valhatnak. Az érintett orszigok csatlakozdsdt az Unié azdta
bizonyos eszkozokkel igyekszik eldmozditani, ilyenek az elGcsatlakozasi
alapok. A 2000 és 2006 kozotti idészakban az EU évi mintegy 3 milliard
eurdval tervezi tdmogatni a csatlakozdsra varé orszdgokat az ISPA, a
SAPARD és a PHARE 2000 pénziigyi eszkozok keretében, kiegészitve a
tdmogatdst nemzetkozi pénzintézetek — féleg az Eurdpai Beruhazasi
Bank — tdrsfinanszirozasaval.

Ilyen 6sszegl tdmogatdsok alapvetd valtozasokat hozhatnak a KKE
orszagok gazdasigiban, jelentés hatdst gyakorolva a kornyezetre is,
hiszen a megvalosult projektek érintik majd az infrastrukedrait, az
energiagazdalkoddst, a természet-, és kornyezetvédelmet, valamint a
mezGgazdasagot. A csatlakozdsra varé orszagok jovéje szempontjabol
rendkiviil fontos, hogy az el6csatlakozasi alapok felhasznéldsa
0sszhangban legyen a fenntarthat6 fejlddés elveivel, és hogy a
kornyezetvédelmi megfontoldsok bedgyazddjanak az egyes dgazati
politikdkba. A kornyezetvédelmi megfontoldsoknak az EU-politikdkba
valé beépitését az Amszterdami Szerz6dés hivatalosan is szorgalmazza.
Az elbesatlakozasi alapok megfeleld, a fenntarthat6 fejlédés elveivel
Osszhangban levé felhaszndldsa alapvetéen meghatdrozza majd a
kelet-kdzép-eurdpai orszagok jovébeni kornyezeti dllapotit.

A csatlakozasi folyamat szintén visszafordithatatlan hatdst gyakorol
majd a kelet-kdzép-eurdpai orszagok tarsadalmaira, ahol a tdrsadalmi
atalakulas jelenleg is zajlik. Fontos, hogy a csatlakozasra vard orszdgok
polgirai megértsék és tamogassdk a csatlakozdssal kapcsolatos
valtozasokat és beruhdzasokat. Ehhez viszont elengedhetetlen, hogy az
elGcsatlakozdsi  folyamatokat és az  EU-forrdsb6l  megvaldsuld
beruhdzasokat atlathat6sag és megfeleld tarsadalmi részvétel jellemezze.

A “Millidrdok a fenntarthat6sagére?” projekt a KKE régio
kornyezetvédelmi civil szervezeteit igyekszik tdmogatni abban, hogy
behatébban foglalkozhassanak az el6csatlakozasi alapokkal. Ezen feliil
figyelemmel kiséri az ilyen forrdsokbdl finanszirozott projekteket,
valamint tdmogatja egy részvételen alapuld gyakorlat kialakitasat mind
civil, mind hatésidgi oldalon, melynek eredményeképpen a
dontéshozatali folyamatokat a teljes tarsadalmi részvétel jellemezheti. A
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projektet a Fold Baratai és a KKE Bankfigyel6 Halozat lengyel, magyar,
cseh, észt, litvan, bolgar, lett és szlovak tagszervezetei valdsitjdk meg.
Ezen csoportok jelentGs tapasztalatokkal rendelkeznek
kornyezetvédelmi €s a pénzintézetekkel kapcsolatos kérdésekben. Mivel
helyileg a régiéban taldlhatbak, nyilvinvaléan érdekeltek is az egyes
kérdésekben. Ez a jelentés a projekt keretében kiadott masodik
osszefoglalé magyar véltozata. Tuddsit az elesatlakozasi eszkozok
felhasznaldsinak jelenlegi  alldsar6l, rdvilagitva a  folyamatban
tapasztalhat6 tdrsadalmi részvételre, az informaciéhoz valé hozzaférésre,
valamint a befektetések kornyezeti hatdsaira. A nemzetkozi
tapasztalatokon felill részletesen ismerteti a magyarorszagi helyzetet is.
Jelen 6sszefoglalé kiillonos figyelmet szentel az EU Fenntarthat6 Fejlédés
Stratégidjanak — melyet a goteborgi EU-cstcson tettek kdzzé — és
annak, hogy a Stratégia milyen viszonyban van az el8csatlakozasi alapok
gyakorlataval.

A projektet a Holland Kiiliigyminisztérium és a Novib timogatja.
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Fenntarthato elmeélet -
Fenntarthatatlan gyakorlat?

“A fenntarthaté fejlédés olyan fejlédés, mely gy elégiti ki a jelen
generdcié igényeit, hogy nem rontja a jovs generdcidk lehetdségeit sajdt
igényetk  kielégitésére” — Kornyezet ¢és  Fejlodés Vildgbizottsaga (a
“Brundtland Bizottsdg”), 1987

Az Eurdépai Tandcs Ulésén Helsinkiben 1999 decemberében az
Eurépai Bizottsag felkérést kapott, hogy készitsen javaslatot az Eurdpai
Unié Fenntarthaté Fejlédés Stratégidjara. Ez a dokumentum a 2001.
janiusi goteborgi csicson keriilt bemutatdsra. Ezzel egy idében az
EU-ban zajlanak mdas kornyezeti vonatkozdst folyamatok is, mint az
integraci6, illetve a 6. Kornyezetvédelmi Akciéprogram készitése és
végrehajtasa. Ezen folyamatok célja vdlaszt adni az el6ttiink 4llé
kornyezeti kihivasokra. Az EU masik komoly kihivisa a bévitési folyamat.
Tiz lehetséges 1) taggal egészen biztosan megviltozik majd az
EU-intézményeken belili politikai helyzet és a dontéshozatali
folyamatok. A bévités ugyanakkor lehetdséget ad arra, hogy a Kozosség
széles korben Gjragondolja jovGjét, €s minden teriileten a fenntarthatdsag
iranydba mozduljon el. De elindult-e vajon egy ilyen véltozas?

A ,Millidrdok fenntarthatésdgére?” projekt ezen masodik magyar
nyelvd osszefoglalgjaban naprakész informaci6kkal szolgilunk az
elbcsatlakozasi alapok magyarorszagi felhasznildsdnak helyzetérél, és a
2001 janiusdban megjelent angol nyelv( jelentés alapjan hét tovabbi
orszagbdl is hozunk példakat. Szeretnénk felhivni a figyelmet arra a
jelenleg figyelmen kivil hagyott lehet8ségre, hogy ezeknél az alapoknal
kialakithaté a fenntarthaté fejl6dés gyakorlata, igy e korai fazisban a
késébb helyrehozhatatlan kiarok még elkertlhetbek.

A folyamat

“Ha nem tesgiink semmit, az sokkal tébbe keriilhet, mint ha idében
cseleksziink " [Fenntarthaté Eurdpa egy jobb wildgért: Az Eurdpai Unié
Fenntarthat6 Fejlédés Stratégidja. A Bizottsdg eléterjesztése ay Eurdpai
Tandcs géteborgi csticsértekezlete részére “, p. 3]

Az elGesatlakozasi alapok célja kettds: pénziigyi segitséget nyGjtani a
csatlakozd orszagoknak a kdzosségi normak és joganyag teljesitéséhez,
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valamint e tanulasi folyamatban felkésziteni 6ket az EU Strukturilis és
Kohéziés Alapjainak jovébeni felhasznaldsira. Mindazonaltal problémat
jelent, hogy a csatlakozasra var6 orszagoknak az EU politikdk minden
tertiletén a jelenlegi modellekhez kell igazodniuk, noha csak néhiany év
miulva fognak csatlakozni az Unidhoz. A fenti megkotés miatt a gyakorlat
sok esetben a jelenlegi politikdk korlatjai k6zé szorul. Ez egy el6nytelen
helyzet mind a csatlakoz6 orszdgok, mind az EU szdmara kiillonosen
hosszt tdvon, ha a majdani tagidllamok megismétlik az EU tagorszagok
minden multbéli hibdjait. Mindez a fenntarthatatlan gyakorlat
bebetonozasahoz vezethet, amivel nem csupan idét, hanem anndl tébbet
veszithetiink.

Ugyan az ISPA, SAPARD és PHARE tamogatdsok nem a legnagyobb
pénzlgyi forrdsok a csatlakozdsra varé orszagok szamdra, hatisuk mégis
jelent8s lehet egyes érintett dgazatokban. Anndl is inkdbb, mivel ezek
kiegésziilnek majd nemzeti és egyéb finanszirozasi forrisokkal. Ezért
fontos megvizsgilni azt, hogy az el6csatlakozdsi projektek milyen
mértékben felelnek meg a fenntarthatbsag elveinek.

“A politikdr  kovetkezetes, hosszi tdvii szemléletnek kell irdnyitania.”
[EU Fenntarthaté Fejlédés Stratégia, p. 4]

Ahhoz, hogy az egyes orszdgok hozzdjussanak az el6csatlakozasi
alapokhoz, nemzeti terveket és stratégidkat kell kidolgozniuk az dgazati
fejlesztésekre. Gyakorta beigazolédott, hogy a ,fenntarthaté fejl6dés”
emlitésre keriil ugyan a dokumentumokban, de csupdn tires frazis maradt.
A Cseh Koztéarsasag példaul az egyetlen orszag, mely stratégiai kornyezeti
hatdsvizsgalatot készit a készul§ stratégidkhoz és tervekhez. A
hatdsvizsgalat végsé kovetkeztetése hangsilyozza, hogy a Nemzeti
Fejlesztési Tervbe (2000. janudr) a fenntarthat6 fejlédés elvei nem
integralédtak, valamint kiemeli a tarsadalmi részvétel javitdsanak
szikségét a dokumentum késébbi frissitése sordn.

Ez az utdlagos értékelés azt eredményezte, hogy a fenntarthat6sagi
elvekrdl sz6 esik ugyan a Nemzeti Fejlesztési Terv bevezetd szakaszaban,
de azok nem Kkeriiltek bele a koncepciéba. A cseh kormany kordbbi
igéretével ellentétben nem tartja sziikségesnek az NFT egy-két
évenkénti felllvizsgalatat, hanem azt 2006-ig allandénak tekinti.
Ugyanez mas elécsatlakozdsi alapokat fogadd orszdgokra is igaz, sét a
legtobb  csatlakozé orszdg nem is készit stratégiai kornyezeti
hatdsvizsgilatot, tehiat a terveket nem értékelik azok kornyezetre
gyakorolt hatésai alapjn.
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A  Millidrdok a fenntarthatdsdgért?” projekt tapasztalatai szerint a
nemzeti stratégiadk gyakran rohamtempodban késziiltek és a készitésért
felelés szervezetek (mint a kozlekedési, vagy a mezdgazdasagi
minisztériumok) alig egyeztettek a partner kornyezetvédelmi
minisztériumokkal, = vagy mas  érdekelt felekkel (példaul
onkormdanyzatokkal vagy civil szervezetekkel).

Az EU jelentds médositdsokat tervez sajat politikdjadban a kornyezeti
és fenntarthatésigi hatdsok kritériumai tekintetében, ugyanakkor az
el6esatlakozasi alapok kialakitdsa a jelenlegi allapotokat konzervalja, és
kevés teret enged a jovébeni EU szintd médositdsok alkalmazasara.

“A politikdk kialakitdsanak nyitottd tétele javitani fogja a politikdkat
és osztonyi majd a polgdrokat és ay iizleti syférdt a réswételre” [EU
Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia, p. 7]

Az eléesatlakozasi alapok irdnyelvei nem irjak eld, hogy milyen foka
tarsadalmi részvétel kotelezd az eléesatlakozdsi mechanizmusok
kialakitasakor és megvalésitdsakor. Ha a vonatkoz6 térvény lehetdséget is
ad r4, gyakran az ,amennyiben sziikséges” megfogalmazast alkalmazza,
ami nehézzé teszi az értelmezést. A civil szervezetekkel és a
tarsadalommal val6 egyeztetési folyamat igen hidnyos volt az
elécsatlakozasi alapok felhaszndldsa kereteinek kidolgozasa soran. A cseh
és a magyar gyakorlat mondhat6 a legjobbnak, de a tokéletestdl azok is
tavol vannak. A kulcsfontossdgi szakaszokban — mint a projektek
kivilasztdsa —a civil szervezetekkel val egyeztetés nem tortént meg. Igy
nem sikertlt kialakitani az dllampolgirokban a tulajdonosi szemléletet,
ami bizalmatlansagot és el6itéleteket szill. A demokricia hidnya a
folyamatban biztosan szerepet jatszik abban, hogy a csatlakozasi folyamat
egyre kevésbé népszerli a kelet-kdzép-eurépai orszdgok lakossiga
korében. Esztorszdgban egy nemrég készult felmérés szerint 54% ellenzi
és mindossze 35% tdmogatja a csatlakozast, mig Lengyelorszagban a
tamogatottsdg 80%-r6l 54%-ra zuhant. Felmérések sora igazolja az EU
csatlakozds csokkend timogatottsagit, melynek okai dsszetettek, de a
jelen tanulmany altal feltart problémék nyilvan fontos szerepet jatszanak
e folyamatban.

Az elmult id6szakban a civil szervezetek lehetdséget kaptak néhany
monitoring bizottsdgban valé részvételre. Szinte minden csatlakozd
orszagban képviseltetik magukat kiilonbo6z6 civil szervezetek a SAPARD
monitoring bizottsigban, de ezen szervezetek gyakran nem a széles
értelemben vett civil tdrsadalmat képviselik, hanem csupan ipari
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lobbiszervezetek. Egyértelmden sziikség van a kornyezetvédelmi civil
szervezetek részvételére a SAPARD monitoring bizottsagokban. Most
tapasztalhatéak az els6 példak arra, hogy civilek részt vehetnek ISPA —
kornyezetvédelmi  monitoring  bizottsdgokban  (Bulgdria, Cseh
Koztarsasag, Esztorszdg). Az ISPA - kozlekedési monitoring
bizottsagokban vald civil részvételrdl nincsenek informaciok.

Ajelen 0sszefoglal6 alapjat képezé egyes orszagjelentések raimutatnak
arra, hogy az informdci6hoz val6 hozziaférés folyamatos probléma, igy
példaul a legtobb nemzeti ISPA kozlekedési stratégia nem férhetd hozza
nyilvinosan. Magyar civil szervezetek nem jutottak hozzd a
dokumentumhoz, mig Lengyelorszagban — egy felmérés szerint — még az
ISPA pilyazatot beny(jté énkormanyzatok nagyobb részének (70%) sem
allt rendelkezésére a stratégia.

Az atlathatésdg és a tdrsadalmi ellenérzés hidnya vezet olyan
helyzetekhez, mint a jelenlegi EU alapokkal kapcsolatos korrupciés
botrany Szlovédkidban. A civilek teljes intézményi dtalakitdst javasolnak
Szlovédkidban a tdarsadalmi részvétel erGsitése érdekében, hogy a jovében
elkeriilhetéek legyenek az EU tdmogatdsokkal valé visszaélések. A
szlovik példat komolyan kell venni és tanulsdgait alkalmazni kell minden
csatlakozo orszagra.

Rgazatok

“Sziikséges a Kozos Mezbgazdasdgi Politika tdmogatdsainak dtalakitdsa,
elényben részesitve az egészséges és j6 mindségii termékeket és gyakorlatot ”

[EU Fenntarthaté Fejlédés Stratégia, p. 10]

A SAPARD program szintén hibdzik akkor, mikor egy idejétmult
mezbgazdasagi politika modellt erltet a csatlakozd orszagokra. Ez a
gyakorlat titkozik az EU Fenntarthaté Fejl6dés Stratégidjaval, valamint
nincs tekintettel arra, hogy minden EU tagorszag a K6z6s Mezbgazdasagi
Politika (KMP) megreformaldsat szorgalmazza. A SAPARD-dal szembeni
alapvetd kritika, hogy el6térbe helyezi az intenziv mezdgazdasagot.

Két f6 okbodl sziikséges megvizsgilni azt, hogy a KMP mennyire
fenntarthat6. Elészor: A SAPARD létrehozdsianak egyik célja volt, hogy
kozosségi tamogatdst biztositson a fenntarthaté mezdgazdasag és a
fenntarthat6 vidékfejlesztés részére. Masodszor: A SAPARD a kozosségi
joganyagnak a  Kozos Mezbgazdasagi  Politikdval  kapcsolatos
végrehajtasira 6sszpontosit. Kideriilt ugyanakkor, hogy a KMP — mely
jelentés reformokra szorul — nem felel meg a fenntarthat6 fejlédés
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kovetelményeinek, ezért kulcskérdés, hogy a SAPARD — mely a KMP
végrehajtasit célozza — milyen mértékben képes elGsegiteni a vidék
fenntarthat6 fejlddését a csatlakozé orszdgokban.

Az EU jelenlegi mezbgazdasigi és élelmiszervalsig tikrében
nyilvinval6an novekvé igény mutatkozik az okologikusan termesztett
novények irint. A KKE orszdgok mezGgazdasiagai viszonylag alacsony
novényvédészer  és  mitrigya-felhasznalasukkal — dkologikusnak
szamitanak az EU intenziv mezégazdasagaval val6 6sszehasonlitdsban. Az
okologikus mezégazdasdg és a kis birtokok tdmogatdsa a csatlakoz6
orszagokban messzemenden Osszhangban lenne az EU Fenntarthatd
Fejl6dés Stratégidja dltal megfogalmazott jovéképpel.

A biolégiai sokféleség csokkenése az EU Fenntarthaté Fejlgdés
Stratégidjanak egyik legfontosabb kérdése. Ugyanakkor nem sziiletett
elemzés arr6l, hogy a mezbgazdasagi vagy a kozlekedési szektor
EU-tamogatdsokkal finanszirozott fejlesztése milyen hatdssal lesz a
biolégiai sokféleségre a csatlakozo orszagokban.

“Elényben kell részesiteni a témegkézlekedés, a vasuti kozlekedés, a
belfoldi vizi kozlekedés, a rivid tduvii tengeri szdllitdsok és ax intermoddlis
tevékenységek érdekében megvaldsulé infrastrukturdlis beruhdzdsokat. A
Bizottsdg 2001-ben javasolni fogia 2003. éui elfogaddsra a Transzeurdpai
Kozlekedési Hdlézatra vonatkozé irdnyelvek feliilvizsgdlatdt, és kozéptdvon
tdmogatni fogja a strukturdlis programok feliilvizsgdlatdt, valamint a koziti
szdllitdsra adott tdmogatdsok részesedésének jelentds csokkentését. ” [EU
Fenntarthaté Fejlédés Stratégia, p. 12]

Annak ellenére, hogy a kozlekedésre vonatkozé ISPA iranyelvek

emlitik a ,fenntarthat6” sz6t, nagyon vildgosan dllapitjdk meg a
fontossagi sorrendet:

e (8) [...]1692/96/EC szdmG hatéarozat [...] a Transzeurépai
Kozlekedési  Halozat  fejlesztésére  vonatkozd — kozosségi
iranyelvekr6l meghatdrozza a kozosségi  érdekdi projektekre
vonatkozd kritériumokat, amelyeket sziikség esetén hasznélni kell
a Rendelet szerint jogosult intézkedések kivélasztisara;

* 2. cikkely, Elfogadhat6 intézkedések: (b)  kozlekedési
infrastruktdrat  érint  intézkedések, melyek a fenntarthatd
mobilitdst szolgaljak, kilondsen azok, melyek az 1692/96/EC
szdmu hatérozat kritériumai alapjan kozosségi érdekd projekteket
tartalmaznak [...].
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A csatlakoz6 orszagok hatdsdgainak értelmezése szintén az, hogy az
ISPA tdmogatas kizar6lag a Transzeurdpai Kozlekedési Halozat KKE
régidba torténé meghosszabbitdsira haszndlhaté. Az ISPA kozlekedési
tdmogatdsok egy autéfiggs kozlekedési dgazat kialakuldsat segitik eld,
mig a kiterjedt és slrd vasuthal6zatok vagy a jol kialakitott varosi
tomegkozlekedés egyiltalin nem mérvadéak a KKE orszdagok kozlekedési
dgazatainak tervezett fejlesztése soran.

A tervezett ) autdpédlydk sok esetben kornyezeti szempontbdl
sérillékeny terileteket veszélyeztetnek, mint példaul Csehorszagban a
Pragat és Drezdat majdan 0sszekotd tervezett D8/A17 autdpalya, ami
olyan védett teriilleteken menne keresztiill, melyek valészintleg részei
lesznek a Natura 2000 halézatnak. A cseh kormany még mindig szamit az
ISPA tamogatasra ehhez az aut6palydhoz, ugyankkor vonakodik elvégezni
az ilyen projektek esetében sziikséges, hatdaron atnydld szennyezésekre
vonatkoz6 kornyezeti hatdstanulmanyt. Litvanidban egyik kozlekedési
ISPA projekt sem tartalmazott teljes hatdstanulmanyt, mivel a nemzeti
jogszabalyok az Utépitési és fel(jitdsi munkdk esetében nem teszik
kotelez6vé ezt.

“Az érdekelt felek véleményét meg kell hallgatni, beleértve az Union
kiviiliek véleményét is " [EU Fenntarthaté Fejlédés Stratégia, p. 14]

Fentebb mar emlitésre keriilt a tarsadalmi részvétel kérdése.
Ugyanakkor nem csupan egy j6l mdkddé mechanizmusra van szikség,
hanem er6forrdsokat kell rendelni az érdekelt felek aktiv részvételének
biztositdsdhoz is. A csatlakozdsra vird orszdgok civil szervezetei
igyekeznek hallatni hangjukat, de az eréforrasok és a tudds hidnya miatt
gyakran nem elég hatékonyak. Ugyanez érvényes a KKE orszagok
onkormanyzataira is: a kisebb 6nkormanyzatok gyakran kapacitdshiannyal
kuszkodnek, és ezért nem képesek versenyképes pdlydzatok uatjan
tamogatdsokhoz jutni. A legtobb orszdgban még mindig a kézpontositott
dontéshozatal jellemz6.
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Bulgaria - A szofiai hulladéklerako

A Szo6fia korzetében keletkezé hulladék kezelésére Bulgaria PHARE
tdmogatdssal megvaldsithatésagi tanulmanyt készitett, a jovébeni projekt
feltehetéen palyazik majd ISPA tdmogatdsra. A hulladékgazdilkodasi
projekt nyilvanos vitdjan az el6készit6k hiarom forgatokonyvet vazoltak
fel: egy hulladéklerakasrol, ketté hulladékégetésrél szolt. Ugyanakkor
egyik terv sem foglalt magiban a hulladékmennyiség csokkentésére,
szelektiv gy(jtésre, vagy a hulladék djrahasznositdsira vonatkozé
részeket.

A projekt keretében készilt kornyezeti hatdsvizsgilatnak tobb

lényeges hidnyossaga van:

* Nem tartalmaz méréseket a javasolt terileteken tapasztalhatd
jelenlegi dioxinterhelésrdl, noha a tervezett helyszinek kozil kettd
muikodé kohok kozelében van. A WHO jelentése szerint a dioxin
terhelés mar most igen jelentds a korzetben;

* Helytelenek a vizsgilatban szerepld levegd szennyezési adatok, s6t
ellentmondanak a Kérnyezetvédelmi  Minisztérium
altal hivatalosan kozzétett adatoknak;

* Nem tortént meg a célteriileteken lakok egészségligyi allapotanak
felmérése;

* Nem késziiltek szeizmolbgiai felmérések, pedig a céltertleten a
szeizmikus aktivitds a Richter- skila szerinti 8-as erésségu.

A projektet szintén komoly birdlat érte az dtlathat6sag hidnya miate,
hiszen az érintett lakossdg csak nehezen képes informaciét szerezni réla.
Nem vildgos tovabba, hogy miért csak a fentebb vazolt forgatékonyveket
vizsgilta meg a megvalésithatdsagi tanulmany. A lakossdg semmiféle Gj
projektrél nem akar hallani addig, mig a meglévé kornyezet-egészségiigyi
problémdkat nem sikerl megoldani. A fenti hibdk és hidnyossagok
ellenére van esély arra, hogy megfeleld nyilvinossag mellett és az érintett
lakossdag bevonasival helyes irdnyba lehet majd forditani a szofiai
hulladékgazdalkodasi projektet.
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Csehorszag - R D8/A17 autopalya

A Cseh Koztarsasagban tervezett és a TINA részét képezdé néhany
kozlekedési projekt esélyes ISPA tdmogatdsra, ugyanakkor tartalmukat
tekintve ezek a projektek igen ellentmonddsosak.

Ilyen a kordbban mar emlitett, Pragit és Drezdat 6sszekotd D8/A17
autépalya tervezete is. A nyomvonal a Ceske
Stredohori/Cseh-kozéphegység Tdjvédelmi Korzeten és a Keleti Krusne
Hory Természetvédelmi Teriileten haladna keresztiil. A pragai autépalya
gylrl a tervek szerint egy slriin lakott varosészen haladna it és teljesen
elvagna az itt lakokat a legkozelebbi zold teriilettdl, a Drahan-Troja
Természetvédelmi Tertlettdl.

Esztorszag — Mezdgazdasagi projectek

Az Esztorszég szamdra elkiillonitett SAPARD koltségvetés a 2000 és
2006 kozotti idGszakra 80 millié6 eur6. A SAPARD programban vald
részvétel feltétele az egyes projektek esetében a 25-50% tarsfinanszirozas
megléte, ezen felil az EU tdmogatds csak akkor keriil folyositasra, ha a
projekt mar sikeresen lezarult. Ez a feltételrendszer szinte lehetetlenné
teszi a kis méretd mezbgazdasigi projektek tdmogatdasit. A kemény
pénzigyi feltételek az intenziv termelést folytaté nagygazdasidgoknak
fognak kedvezni.

Esztorszégban a mez6gazdasig kornyezeti terhelése az elmult
évtizedben csokkent, mivel egyre kevesebb mitrigyat és novényvédo
szert haszndl fel. A tervezett SAPARD tdmogatdsi rendszernek megvan az
a veszélye, hogy a kis gazdasagok 0sszeolvadnak, és az igy létrejott
nagyobb gazdasdgok ismét intenziv termelést fognak folytatni, ami a
természetes vizek szennyezéséhez és eutrofizacidhoz fog vezetni.

Igen problematikus, hogy kornyezetvédelmi projektek nem
jogosultak SAPARD tdmogatasra. Rendkivil fontos volna tovabba, hogy a
SAPARD finanszirozas kis gazdasigok és kis méret projektek, valamint
alternativ technolégidk (6kologikus mezégazdasag) részére is elérhetd
legyen.
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Szlovakia — Visszaélések az EU tamogatasokkal

Amint azt fentebb mar emlitettiik, a gyand iddszaka utan 2001
marciusdban Szlovakidban korrupciés botriny robbant ki az EU
tamogatasokkal — féleg a PHARE pénzekkel — kapcsolatos sulyos
visszaélések miatt. Az Ugyet jelenleg a szlovdk rendérség vizsgilja. A
botriny politikai kovetkezménye a miniszterelndk helyettes Pavol
Hamzik menesztése lett. A Bizottsdg elszor Ggy hatdrozott, hogy
felfiggeszti a pdlyazatok és szerzédések jovdhagydsit, de a sajté erds
nyomasdra hamar eldllt ettdl a szandékatdl. Az EU korrupcidellenes
szervezete, az OLAF dltali nyomozést kezdeményezett.

A Fold Bardtai szlovikiai szervezete és a KKE bankfigyel6 Haldzat
vezetésével 1étrehozott specidlis munkacsoport teljes dtvizsgalast kér arra
a rendszerre, amely ilyen szint(i korrupciot tett lehetévé. Ugyanakkor egy
4j rendszer létrehozasat surgeti, mely 6sztonzi a tarsadalmi részvételt és
magaban foglalnd a megbizhat6 figyelemmel kisérést és a hatékony
irdnyitast.

A jelenlegi atlathatatlan rendszer elemzésének elsé eredményei azt
mutatjdk, hogy nincs lehetdség politikai felelsségre vondsra, a szakmai
hozzaértés szinvonala a felelés intézményeknél aggasztd, tdrsadalmi
részvétel nincs. Ennél is fontosabb, hogy az EU — igy a Delegaci6 és a
Bizottsdag — sem kisérte figyelemmel és nem is értékelte a folyamatot. A
szlovdk civil tdrsadalom attél tart, hogy ha a jelenlegi, korrupciéra
lehet8séget adé rendszert nem sikeril felszamolni, igen kevés esély lesz a
részvételi demokracidra orszaguk EU-tagsdga idején, amikor tizszeres
nagysagl tdimogatdsokat foly6sit majd az EU.

Mit kell tenni ahhoz, hogy az elGcsatlakozasi alapok jobban
0sszhangba keriiljenek a fenntarthatésiggal?

A tdmogatott projekteknek nemzeti 4dgazati politikdkon kell
alapulniuk, valamint olyan nemzeti és regionalis stratégidkon és terveken,
melyekrgl stratégiai kornyezeti hatasvizsgilat késziil és amelyek
figyelembe veszik a fenntarthatésagi indikatorokat;

Az el6esatlakozdsi alapok — kilonosen az ISPA és SAPARD -
irdnyelveit felil kell vizsgilni az EU Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia
szellemében;

Az 4tlathat6sdg és a dontéshozatalban valé tdrsadalmi részvétel
kulcsfontossagy, és kdtelezd szabalyként alkalmazandé a timogatdsoknal.
A térsfinanszirozé intézmények mint az Eurépai Beruhdzasi Bank részér6l
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tobb nyitottsdg varhaté el. Forrasokat kell biztositani a civil szervezetek
fejlesztésére, hogy képesek legyenek a folyamatok részeseivé valni;

Sziikséges a know-how dtaddsa, valamint a projektek jobb
el6készitése, hogy ezaltal az EU-alapok hatékonyabban hasznosithaték
legyenek.
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Az eldcsatlakozasi alapok felhasznalasa
Magyarorszagon

Mair a ,Millidrdok fenntarthaté fejlédésre” projekt elézé jelentése is
rimutatott, hogy az egyes alapok el6készitettségének foka kiillonb6z6. Ez
a helyzet azéta sem viltozott, bizonyos tekintetben a kiilonbségek még
hangsilyosabbak lettek. Mig a PHARE projektek folyamatosan futnak, az
ISPA tenderkiirdsok késziilnek vagy Briisszel jovdhagydsdra varnak, a
SAPARD pedig még el sem indulhatott a kifizet§ ugynokség
akkreditdciéjanak csiszdsa miatt.

A tdrsadalmi részvétel lehetdsége szintén valtoz6 a kiillonbozé alapok
és a fejlesztési tervek készitése esetében. Ezért célszerl az alapokat
egyenként elemezni, noha érdemes kiemelni néhany Aaltaldnos
megallapitdst, ahogyan azt a kornyezetvédelmi civil szervezetek is
megtették éves orszdgos taldlkozéjukon dprilisban egy dllasfoglalds
formdjdban. A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) készitésének
tapasztalatait, eredményeit és az intézményi keretek felépitését alabb
mutatjuk be.

A fenti kilonbozdségek miatt az egyes programok és projektek
kornyezeti hatdsai szintén eltér6 mértékben értékelhetéek. Mivel a
SAPARD még nem indult el, csupan a SAPARD Tervet tudjuk kornyezeti
szempontbdl értékelni.

Civil részuétel a folyamathan és javaslatok

A fejlesztési tervek adjdk az alapjit a jov6ben tdmogatand6
befektetések kivalasztiasanak. Ezért a civil szervezetek és a tdrsadalom
mas érdekelt csoportjai szimara nem csak a projektek kivalasztisaban és
el6készitésében vald részvétel fontos, hanem az is, hogy a jelenlegi
tervezési folyamatokba bevonjak 6ket. Ez adhat biztositékot arra, hogy a
fejlesztési tervek segitsék el a fenntarthat6 fejlédést és hosszi tdvon a
tarsadalom javat szolgaljdk. Ennek szellemében a kornyezetvédd civil
szervezetek létrehoztak egy hdlézatot a regiondlis fejlesztésben vald
részvételre (a Magyar Természetvéd6k Szovetsége koordinacidjaval). A
kornyezetvédd civil szervezetek orszdgos taldlkozéjukon 2001. dprilis
30-4n allasfoglalast fogadtak el a nemzeti tervek és a regiondlis fejlesztés
témakorében.  Ebben f6leg részvételi és eljarasrendi kérdésekkel

22



Fenntarthato elmélet...

foglalkoztak a kornyezetvédelmi vonatkozdsok mellett. A legfontosabb
megillapitasok a kdvetkezbk:

A Kormanyzat vezesse be a stratégiai kornyezeti hatdsvizsgilat
intézményét mind az dgazati, mind a regiondlis tervezés és programozas
folyamatara. Sziikséges a kornyezetvédelmi hatdsdgok megerésitése.

* A tervezési folyamatnak alulrdl kell indulnia, az érdekelt

allampolgdrok sziikségleteire alapozva.

* A fejlesztési tervek és dontések a kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi vonatkozdsokat egyenld sullyal vegyék figyelembe.

* Az Eurépai Uni6é regiondlis politikdja csak a fenntarthatdsig
szempontjainak figyelembevételével alkalmazhaté hazankra.

* A Korminyzat novelje a régiok onrendelkezési jogat és onallosagat.
Az NFT regionilis operativ programokon alapuljon.

* A partnerségre vonatkoz6 magyar torvények és szabilyozdsok
garantaljak a kornyezetvédd civil szervezetek jogit a regiondlis
fejlesztésben valé részvételre. Szitkséges a civil szervezetek
tdmogatasa, hogy kialakitsdk a részvétel civil intézményrendszerét.

A fenti igények a torvényi szabédlyozasnak azt a hidnyossagat titkrozik,

hogy nem teszi kotelez6vé a hatésigok részére a kozosségek bevonasit.
Mindazonaltal meg kell jegyezni azt is, hogy a hatésigok a legtobb
esetben készek a civilekkel val6 egyeztetésre. A folyamatokban val6
hatékony részvétel ilyenkor a civil tdrsadalom Kkapacitdsin mulik,
amelynek fejlesztését a kormidny szélesebb korli tdmogatasokkal
segithetné eld.

Bizonyos tekintetben hosszt id6be telik az EU jogszabalyok magyar
joggyakorlatba val6 atiiltetése, ami az egyes elemek kozotti koordinacid
hidnyabol adédik. Projekt szinten a tdrsadalmi részvételt jol jellemzik az
olyan jegyz6konyvi megjegyzések, mint ,nem sziilettek javaslatok”, amint
a Szolnok Térségi Hulladékgazdilkoddsi Projekt informaciés lapjan
olvashat6. Vagy hogy egy masik példat idézzink a Hajda-Bihar Megyei
Szelektiv Hulladékgyjtési és Hulladékgazdalkodasi Projekt informéciés
lapjarél: ,Nem érkezett sem megjegyzés, sem javaslat, mely jellegénél
fogva megkérddjelezné a projektet”. Ezek oka a kozmeghallgatdsok
elégtelen meghirdetése lehet, vagy az, hogy a kdrnyezeti hatdsvizsgilat
dokumentumai és a projektleirdsok nem keriilnek id6ben nyilvanosségra.
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Nemzeti Fejlesztési Terv

A Kormianyzat idén janudrban kezdte el a Nemzeti Fejlesztési Terv
kidolgozasat. A munka f6 1épései a kovetkezdk:

Helyzetértékelés — 2001. marcius
Stratégiai tervek — 2001. janius
Operativ programok 1. — 2001. okt6ber
Operativ programok 2. — 2002. februar
Kormany éltali elfogadds — 2002. marcius

Az NFT édgazati és regiondlis terveket tartalmaz majd. A programozds
f6 teriletei: mezdégazdasig és vidékfejlesztés (a Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium koordindacidjaval), infrastruktara
(Kozlekedési és  Viziigyi  Minisztérium), gazdasig (Gazdasagi
Minisztérium), emberi er6forrasok (Oktatdsi Minisztérium), regiondlis
fejlesztés (Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium).

A Kornyezetvédelmi  Minisztérium  részt  vehet  minden
munkacsoportban és az NFT irdnyité bizottsigiban, hogy biztositsa a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését. A baj az, hogy a
Minisztériumnak korlatozottak az erdforrdsai az NFT-ben val6
kozremiikodésre.

Tovibbi probléma a regiondlis és az dgazati programok arinya. Az
NFT-ben az dgazati programok keriilnek tulstlyba (hozzavetdleg
80%-ban). Ez utdbbi jelenséget a kornyezetvédelmi civil szervezetek
élesen birdljak, javasolva az integrdlt regiondlis programozidst és a
fejlesztési tevékenységek decentralizaldsat.

A Kormanyzat lehet8séget kindl majd a széles kor( tdrsadalmi
részvételre a tarsadalmi partnerek szdmadra, beleértve a kornyezetvédd
szervezeteket is, (nemcsak a kornyezetvédelmi tervek tekintetében,
hanem minden kornyezeti vonatkozasa kérdésben), de ezen részvétel
pontos médja még nem vildgos. A civil szervezetek véleményt
formalhatnak az egyes dokumentumokrél a programozds minden
szakaszdban (felmérés, stratégia és operativ programok). Az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tandcs (OKT - a Korminyzat tanicsad6 testilete,
melyben a tudominyos, az Uzleti és a civil oldal képviselteti magat)
formdlis jogot kaphat az NFT elfogadasira. A Kornyezetvédelmi
Minisztérium meghivta az OKT egy képviselgjét az NFT
munkacsoportba, és  egyittmlkodik az  NFT-vel foglalkoz6
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szervezetekkel. A Minisztérium  szervezett egy taldlkozot a
kornyezetvédelmi helyzetkép felmérése fejezet témakorében, és
beemelte a civileknek a fejezethez kapcsol6dd javaslatait. A Magyar
Természetvédbk Szovetsége (MTVSZ) és a Minisztérium széles kord
tarsadalmi férumot szervez a fejezetr6l a tudomany, a szakszervezetek, az
onkormanyzatok, az tizleti szféra és a civilek szimara. Az MTVSZ és mis
kornyezetvéds civil szervezetek (pl. WWEF, Levegd Munkacsoport)
orszagos halézatot hoztak 1étre az NFT folyamataban val6 részvételre.

ISPA

Az alapok dtlathat6sdga nagyban fugg a hozzdjuk kapcsol6dd
intézményrendszert6l. Az ISPA intézményeinek és hivatalainak
tanulmanyozdsakor nyilvanvaléva valik, hogy az EU altal megkovetelt
keretek alkalmazasa ellentmondasokat rejt magaban. Az EU
kovetelmények értelmében a Végrehajté6 Ugynokségeket a két felelGs
minisztérium mikodteti. Ezen tgynokségek vezet6i az Szektordlis
Engedélyezé Tisztvisel6k, akiket a Nemzeti Engedélyez6 Tisztviseld
nevez ki (a Nemzeti Alap — NA - vezetdje) a Nemzeti ISPA Koordinatorral
tortént egyeztetést kovetden. Mivel a magyar Végrehajté Ugynokségek a
minisztériumok osztalyai, azok vezetdit a miniszterek nevezik ki, nem
pediga Nemzeti Alap vezetdje, sem a PHARE tigyekért felelgs miniszter.

Szintén érdemes megvizsgilni a leglényegesebb dokumentumok, a
Nemzeti ISPA Stratégidk hozzaférhetéségét. Egy - a PHARE tgyekért
felelés miniszter altal kiadott — ismertetd szerint a két stratégia inkdbb
Gtmutaténak, mint jogi dokumentumnak tekinthet§ és hozzaférhetd a
két felelés minisztériumban. Mig a kdérnyezetvédelmi ISPA Stratégia
megszerzése nem jelentett problémdt, a Szektordlis Engedélyezd
Tisztvisel6 a Kozlekedési és Vizigyi Minisztériumban (K6ViM)
személyes ldtogatdsunk sordn nem adta dt a stratégia végleges valtozatat.
Irdasos megkeresésiinkre azt valaszolta, hogy ez mar megtortént.
Levelében azt irta, hogy nem 4ll ugyan mdédjiban példanyt kiildeni a
stratégiabol, de az hamarosan elérhet§ lesz a Minisztérium honlapjin.
Igaz, az igért két hetes hataridénél joval késébb, de a Stratégia felkeriilt a
Minisztérium honlapjdra. A tisztviseld igérete vilaszként értelmezhetd
arra a levélre, amelyet Marc Franco, az Eurépai Bizottsig Regionilis
Politikai  Féigazgatésiganak vezetje kuldott a nemzeti ISPA
koordinatorok részére. A levél egyebek kozott felszolit a Nemzeti ISPA
Stratégidk nyilvanossd tételére, az ISPA projektek és azok hatdsainak
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bemutatdsara a koordindtorok honlapjan, valamint 6sztonzi a civilekkel
val6 talalkozok szervezését.

_ GCsak feltételezhetjiilk, hogy a kornyezetvédelmi Végrehajt
Ugynokség vezetfje szintén ezen levél hatdsira jelent meg a civil
szervezetek és a miniszter EU csatlakozasrél szervezett taldlkozéjan. Az
ISPA Stratégia feluilvizsgilatdaval kapcsolatos kérdéseikre a civilek nem
kapnak vilagos valaszt, és stratégiai kornyezeti hatasvizsgalat sem varhatd
a Stratégidra. Az utébbi oka elsGsorban a kapacités hidnya.

A projektek kivélasztdsdnak gyakorlata megkérddjelezhetd, ahogy azt
kulonbozé informacidés forrasok is megerésitették. A PHARE tgyekért
felel6s miniszternek egy 2000-ben késziilt jelentése feltarja, hogy a
Kérnyezetvédelmi  Minisztérium (KoM) és a KoViIM  kozotti
koordindciénak stlyos hidnyossdgai vannak. A két minisztérium kozotti
vita a szennyviz projektek feletti illetékességrél olyan helyzetet
eredményezett, hogy a két minisztérium projekt listdi tartalmaztak
néhdany kozos projektet (Jdszsdg, Kecskemét, Kaposvdr), mig mds
projekteket (Makd, Erd, Salgbtarjan, Budaors) a KoM kell§ informécié
hianydban nem tudott értékelni. Végill a K6ViM csupin a Budapesti
Szennyvizgazdilkodasi Projektért lesz felel6s, mig a tobbi szennyviz
gazdilkodési projekt a KoM illetékességébe fog tartozni. Két projekt (a
Szolnok Térségi Hulladékgazdalkodasi Projekt és a Tisza-t6 Komplex
Hulladékgazdilkoddsi és Szennyviztisztitasi Projekt) élvezte a KoM
tdmogatdsat anélkil, hogy szerepeltek volna az ISPA albizottsag altal
régota elfogadott listan. A Gazdasagi Minisztérium dontése alapjan a két
projekt kijutott Briisszelbe és elfogadasra keriilt, noha a Eur6pai Bizottsag
régiokért felelGs f6igazgatdsaga tudott arrdl, hogy a fenti két projekt az
albizottsag jovahagyisa nélkiil keriilt kiktildésre.

Az EU eléirdsai éreelmében a Nemzeti ISPA Agazati Stratégiak adjdk
az alapjat a projektek kivalasztdsinak. Ugyanakkor, ha 6sszevetjilk a
Stratégia elfogaddsanak idépontjac (2000. janius) és az els§ projektek
kivalasztasanak idépontjat (2000. jalius), vilagossdg valik, hogy abban az
évben ezt az eljarist nem sikeriilt kévetni. Ez anndl is inkdbb igy van,
mivel az elézetes kozlekedési ISPA Stratégia javasolt projektjei
hozzéavetdleg 60%-ban kiillonboznek a végleges viltozat listajatél (amelyet
nem kaptunk meg hivatalosan). Vannak olyan kornyezetvédelmi
projektek is (szennyvizkezelés a 'Tdpi6 régiéban), melyek nem
szerepelnek a stratégidban, de el6készités alatt allnak, és valdszintleg
ISPA tamogatast fognak igényelni.

A kornyezetvédelmi projekteknek helyt adé o6nkormédnyzatokkal
folytatott beszélgetésekbdl kideriilt, hogy az ISPA timogatdsra vald
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palyazas lehetdségér6l a KoM és az érintett 6nkormdanyzatok kozotti
személyes, informalis csatorndkon keresztiil lehetett tudomadst szerezni
(1998 ¢és 2000 kozott). Az elbeszélések szerint a legtobb elsé koros
projekt azért keriilt kivilasztasra, mert el6készitésiik el6rehaladott
allapotban volt mds tdmogatdsi rendszerekre. Az ISPA projektek
adminisztraci6javal kapcsolatban szimos hivatalnok jelezte, hogy az EU
késései jelentds csiszasokat okoztak, mig a magyar féllel szemben szigora
elvardsokat tdmaszt az Uni6 a hatdridék tekintetében. Szintén gyakori
vélemény volt, hogy a projektek el6készitésének és miikodtetésének
szabdlyai és Gtmutatdsai nem voltak vildgosak.

Noha az oOnkormdnyzatok a projektek elkészitésekor gyakran
kiizdenek a tapasztalat és az informdci6é hidnyaval, a kormanyzat kevés
hajlandésdgot mutat arra, hogy egységes irdinymutatdst és segitséget adjon
résziikre. Ugy tlnik, mintha az egyenl6tlen verseny fenntartdsival a
projektek kivilasztdsat igyekeznének megkonnyiteni.

Mais forrasokbdl szarmazé informaciok meger6sitik e vitathatd
gyakorlat meglétét. Megillapithatd, hogy politikai és személyes
kapcsolatok és érdekek alapjan torténik a projektek kivalasztdsa, ezért
kornyezeti és gazdasigi szempontbdl indokolatlan projektek részesiilnek
tamogatasban. Nemcsak arr6l van sz6, hogy a projektjavaslatok szakért6i
elemzésére nem hagynak elegenddé id6t, de a hulladékgazdilkodasi
projektek listdja a tényleges igények helyett politikai szimpdtia alapjan
keriilt 6sszeallitasra a KiM-ben. Ugy tlinik, hogy még a kdrnyezetvédelmi
Szektorilis Engedélyez6 Tisztvisel6 sem képes befolydsolni a magasabb
szinten meghozott dontéseket.

A 2001-ben beaddsra keriil6 projektek listdjat a tervek szerint majus
elsé felében kellett volna véglegesiteni. Noha a KoM részér6l még nem
kaptunk megerésitést, az elékésziletek és mas forrasokbdl szarmazo
informdci6k alapjan a stratégia fokozatosan kezdi elvesziteni jelentéségér.
Ami az elfogadott projekteket illeti, a Pénzligyi Memorandumok az els6
negyedévben aldirdsra keriiltek és néhany projekt tenderkiirdsa Briisszel
jovahagydsdra var, mig mas kiirdsok el6késziiletben vannak. A projektek

feltehetéen az 6sz folyaman indulhatnak.

ne oz

Az ISPA Monitoring Bizottsdg az EU el6irdsokkal 6sszhangban — a
Pénziigyi Memorandum aldirasit koévet§ hdrom honapos hatdridét
betartva — kerilt feldllitasra, és a Bizottsag 2001. 4prilis 25-én megtartotta
elsé tlését. Eddig a bizottsdgnak nincs civil tagja.
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SAPARD

A SAPARD programban az eredeti tervek szerint az Agrarintervencios
Kozpont lett volna kijelolve mint a Kifizetd Ugynokség feladatat ellatd
intézmény. Ugyanakkor - forrdsaink szerint — az EU kérte a
Foldmuvelésiigyl és Vidékfejlesztési Minisztérium kijelolését erre a
feladatra, és ez vezetett a Kifizet§ Ugynokség megbizasaval kapcsolatos
késedelemhez. A SAPARD Iroda késedelmes akkreditdcidja ellenére a
Minisztérium Kkitart amellett, hogy az orszig nem fog feltétlenil
elvesziteni semmilyen SAPARD tdmogatist, csak abban az esetben, ha a
2000. évre rendelkezésre all6 forrasok nem keriilnek felhasznaldsra 2002.
december 31-ig. Ez viszont fiigg az EU beleegyezésétdl, mivel az eredeti
szabdlyok nem engedik meg a fel nem hasznélt dsszegek kovetkezd
évekre vald atvitelét. Noha a Pénziigyi Memorandum alairasa 2001 elsé
negyedévében megtortént, a tenderkiirds nem torténhet meg addig, mig
az Ugynokség nem kap megbizast, aminek virhaté id6pontja 2001 vége.

Az FVM nem tervezi a SAPARD Terv stratégiai kornyezeti
hatasvizsgalatdt, csupin az egyes projektek keriilnek kornyezeti
hatdsvizsgalatra. A Tervet a Minisztérium végleges dokumentumnak
tekinti, és nem tervezi annak feliilvizsgalatat.

Az FVM viszonylag nyitott a nyilvinossig és a civil szervezetek
véleményére a SAPARD figyelemmel kisérésében, nem Ggy, mint a Terv
készitése folyaman ahogyan arrél elsé jelentésiinkben hirt adtunk. A 35
tagot szamldlé Monitoring Bizottsdg majus 2-an ot létre 15
minisztériumi  képviseld és 20 egyéb szervezet — koztik egy
kornyezetvédd civil szervezet — képvisel§jének részvételével. Noha a 20
képviselét az FVM hivta meg tagnak, a Minisztérium hangsutlyozta, hogy a
vilogatas sordn a tarsadalom minél szélesebb rétegeinek megjelenitését
tartottdk szem elGtt. Szintén nyomatékositottik azt, hogy a Monitoring
Bizottsag ilései nyilvanosak.

A regionalis fejlesztes rendszere s a PHARE 2000+
Magyarorszag harmonizalta tertleti rendszerét az EU NUTS
rendszerével, és 1999-ben 7 NUTS 2 régiét hozott létre. A NUTS 2
régiok 1étrehozasuk 6ta szamos tervet készitettek, mint példaul az Atfogd
Fejlesztési Tervek Regiondlis Terveit, Regiondlis Elézetes Nemzeti
Fejlesztési Terveket, Regiondlis Stratégiai Terveket 2000-2006-ra,
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valamint Regiondlis Operativ Programokat a PHARE 2000-hez és PHARE
2001-hez. Most az NFT regionilis részén dolgoznak.

A PHARE 2000 és 2001 programok horizontilis projekteket
tartalmaznak a strukturdlis alapokra val6 felkésziiléshez és a harom keleti
régiot tamogatjak Regiondlis Operativ Programokkal. A Kormanyzat a
tobbi négy régidnak is hasonlé pénziigyi segitséget ad, mint a hiarom
kisérleti régionak, hogy minden régiét segitsen a felkésziilésben.

A PHARE 2000 a regionalis fejlesztésekben a kovetkezdket
tdmogatja:

* Egy pdlydzati rendszer a kis- és  kozépvillalkozasok

egyittmikodésére:

* Helyi vagy regiondlis infrastruktira (kornyezeti vagy kozlekedési)

beruhazasok, ipari parkok, logisztikai kozpontok és inkubatorhazak;

* Palyazati rendszer az Uzleti és az oktatdsi szféra kapcsolatanak

élénkitésére;

* Pilyazati rendszer a  szocidlisan  hatrdnyos  helyzetlGek
foglalkoztatdsara;

* Oktatdsi program a kis- és kozépvallalkozasok emberi er6forrasanak
fejlesztésére.

Problémdk:

Nincsenek vildgos szabélyok a kornyezetvédelmi hatdsagok szerepére
a programozas €s a végrehajtds szakaszaban. A kornyezetvédelmi torvény
eldirja a kornyezetvédelmi hatdsagok részvételét a regionadlis tervezésben,
de a szabdlyozds nem kell6en részletes és a tertileti hat6sdgoknak nincs
kapacitdsuk a tényleges részvételre. Gyakorlatilag csupin a tervezési
szakaszban vesznek részt formalisan.

A regiondlis fejlesztési taniacsokat kormanyzati képvisel6k uraljik,
mivel tobbségben vannak. Az egyes dgazati minisztériumok (K6M, GM)
gyakran partpolitikusokat kiildenek a tanacsokba, akik nem képesek az
adott 4gazatok érdekeit képviselni, igy csak sajit partjukat képviselik.

A kozosségfejlesztés és a kornyezeti allapot javitdsa nem részestl
tamogatdsban a regionalis fejlesztési forrasokb6l. A hosszabb tava
regionilis fejlesztési tervek magukba foglalnak ilyen programokat, de a
PHARE és a Korményzat altal végrehajtott programok nem tartalmaznak
ilyen  projekteket  (csupin  kornyezetvédelmi  infrastruktira
nagyberuhdzdsokat). A kozosségfejlesztést  ¢élz6  projektek
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kulcsfontossidgiak volndnak a helyi kozosségek és a helyi gazdasig
megerdsitésére a fenntarthat6 fejlédés érdekében.

Nincsenek szabalyok a szocidlis és a gazdasagi partnerekkel vald
egyittmiikodésre. A regiondlis fejlesztési hatdsigok altaldban nyitottak a
parbeszédre, de a problémdk kezelésében terileti eltérések
mutatkoznak. Egyes régiok kezdeményeztek kapcsolatokat civil
szervezetekkel, és a Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs meghivott egy
civil kornyezetvédd résztvevét a taldlkozdira. A gond az, hogy a
tertletfejlesztésrdl sz616 torvény nem tartalmazza a szocidlis és gazdasagi
partnerek részvételének jogdt, és a torvény modositdsdra nincs
kormanyzati szindék. Ugy tlinik, hogy a Kormanyzat nem akarja ezt a
kérdést az Aarhusi Egyezmény ratifikdlasdhoz kotni.

A civil szervezetek erbforrdsai igen szerények a regiondlis
fejlesztésben valo részvételre. A civileknek képzésre, halozatépitésre €s
intézményfejlesztésre van szilkségiik ahhoz, hogy kell6képpen
felkésziilhessenek. A civilek rendelkezésére 4ll6 hagyomanyos alapok
nem nydjtanak tdmogatdst az ilyen tevékenységekre, bar a KoM
tdmogatdsi programja tartalmaz néhany olyan prioritast, mely el8segitheti
a finanszirozast.

Az Eurdpai Bizottsdg Bovitési Féigazgatdsaganak vezetdje, Giinter
Verheugen 2000 oktéberében nyilatkozatot adott ki “A PHARE 2000
attekintése — a tagsagra valé felkésziilés megerdsitése” cimmel. Ebben
tobbek kozott megallapitja, hogy a jelolt orszdgokban

hidnyzik a hatékony PHARE irdnyitasi informaciés rendszer

az EU Bizottsdg és a Delegdciok folyamatban betoltott szerepét
Gjra kell definidlni

* a hdrom elGcsatlakozdsi eszkoz kozott jobb koordiniciot kell
biztositani

* a projekttervezést tovabb kell javitani, és
* a Nemzeti Fejlesztési Terveket meg kell erésiteni.

Az utébbi dllitdst és néhiny késébb emlitésre keriil6 gondolatot
érdemes kornyezeti szempontbdl is megfontolni. A CBC és a regionalis
fejlesztési programok irdnyitdsaért felelGs iroda kritikus volt a meglévd
regiondlis fejlesztési tervek és programok tekintetében, hiszen azok
képezik az alapjit az intézkedések és projektek kivalasztasanak alapjan,
de az egyes régiok altal készitett dokumentumok kozott mingségik és
tartalmuk tekintetében hatalmas kiillonbségek vannak.
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A KoVIM egyik képviseldje sajat minisztériuma és az FVM
egyuttmuikodését viszonylag korrektnek mindsitette, nem tagadva, hogy a
regiondlis fejlesztésnek néhany —a KoViM illetékességébe tartozd — része
az informdciddramlds és a koordinaci6 tekintetében javitdsra szorul.

A 2001. évre sz6l6 orszagos program majus elején keriilt elfogadasra.

Projektek

ISPA kozlekedési projektek

A kozlekedési projektekrdl rendkivil kevés informécié dll
rendelkezésre, mivel az elfogadott projekteket a Magyar Allamvasutak Rt.
(MAV) feligyeli. A kornyezetvédelmi civil szervezetek kiillonbozd
nehézségekbe iitkdztek az ISPA projekteken dolgozé munkatérsakkal
val6 egyluttmitikodésben, akik példdul nem reagiltak egy taldlkozora és
informaci6 cserére vonatkozé civil kérésre. Vilaszdban a MAV Rt.
képviseldje azt allitotta, hogy az EU Delegicié rendelkezése szerint nem
adhat ki informiciét projektekr§l, hanem a megkereséseket a
Delegiciéhoz kell intézni. A legtobb esetben a K6ViM is csak nagyon
vonakodva szolgaltat ki részletes informacidkat a projektekrél.

A Nemzeti Kozlekedési ISPA  Stratégia a magyarorszagi
kozlekedésfejlesztés Uzleti alapd megkozelitését titkrozi, amikor
kijelenti: ,a hosszd tavd személyszéllitist nyereségessé kell tenni”. A
dokumentum a piacorientdcidt tdmogatva kijelenti, hogy ,a fejlesztési
politikik tizleti érdekeknek vannak alarendelve”.

Szintén aggaszté a stratégidnak a gazdasigi és a kozlekedési
trendekrél alkotott véleménye. Biztosra vesz egy ,,nagyon dinamikus”,
legalabb négy szdzalékos makrogazdasagi novekedést 2000-tSl. Hasonléan
vélekedik a magin gépjairmlvek szdmanak novekedésérdl, szintén
novekvé 1égi forgalmat prognosztizal, mig a vasati kozlekedés
csOkkenését josolja. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a stratégia
allitdsa szerint van lehetéség a vasuti kozlekedés jovébeni novelésére, és
tervbe van véve néhiny intézkedés ennek elérésére. A vasiti dgazatban
mégis dvatossagra int az, hogy a stratégia csak a f6 vonalakra 6sszpontosit,
mig a mellékvonalakrdél nem tesz emlitést.
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Emlitésre méltd, hogy a dokumentum stratégiai irdnyai kozott az EU
integrici6 és a piacorientdlt szolgiltatas els6 helyen szerepelnek, a
felhaszndl6k igényeinek kielégitése a harmadik, mig az emberi élet és a
kornyezet védelme csupan az utolso, hatodik helyen szerepel.

A kornyezeti fenntarthatésag szerepel ugyan a kozlekedési agazat
fejlesztési céljai kozott, de jorészt ires frazis marad, ha figyelembe
vessziik a javasolt projekteket, koztiik a jelent8s f6 és tranzit Gtvonalak
megerdsitését, két gyorsforgalmi dt épitését, egy harmadik reptéri
termindl épitését Budapesten és két tovabbi reptér felfejlesztésért.

A TINA halézat fejlesztése és azon keresztiil a tranzit kozlekedés
novelése nem feltétleniil Ossztarsadalmi érdek Magyarorszdgon, még
kevésbé az utak tengelyterhelésének novelése, ami egyértelmilien az
atmend forgalom érdekeit szolgilja. Ez olyan beruhdzds, melynek
esetében nem indokolt a kozpénzek felhaszndldsa, azok koltségeit a
megfeleld érdekcsoportoknak kellene megfizetniiik (pl. széllitmanyozo
vallalatok).

El kell ismerni, hogy a stratégia célként tiizi ki a hazai vizi szallitas és a
multimodalis  szallitds fejlesztését, és javaslatokat is tesz azok
fejlesztésére (multimodalis dtrakd termindl Gyér-Gony( kikot6jében, Gt a
csepeli kikot6hoz, hatdrellen6rzés kialakitdsa hazai kikot6kben). Az
egységes utdij rendszer bevezetése az autdpalyakon szintén tdvozlendd.
Ez az els6 1épés a ,szennyezd fizet” elv végrehajtasa felé, amit széles
korben kellene alkalmazni.

A dokumentum 6sszehasonlitja a magyar és az EU orszdgok adatait
autdpilya slriség, teher- és személyszallitd 1égi kozlekedés és mas
jellemz6k vonatkozasdban, és az EU jellemzdit jeldli meg célként.
Elismeri, hogy a repiiléssel kapcsolatos kornyezeti kihivasok varhatéan
novekedni fognak, de ezt csupin az EU fejlett kornyezetvédelmi
szabélyozdsinak dtvételével szandékozik orvosolni. A fenti megkozelités
azt sugallja, hogy a stratégia készit6i nem tanultak az EU
kozlekedésfejlesztésének negativ tapasztalataibdl, s6t ugyanazt a sémat
kovetik: elGszor elszennyezziik kornyezetiinket, majd szabdlyozds atjan
probaljuk orvosolni a problémakat akkor, mikor mar nem sokat tehetiink a
karok elharitasarért.
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Kornyezetvédelmi ISPA projektek

A kornyezetvédelmi ISPA  projekteket a kornyezetvédelmi
szakemberek és a civil szervezetek élesen biraljak. Az aliabbi elemzés az
dltaluk készitett anyagokon és ajanlasokon alapszik. Az 6tmilli6 eurd
osszeghatar komoly akadaly Magyarorszagon csakigy, mint minden mas
csatlakozdsra var6 orszagban. Ez a minimadlis projektméret lehetetlenné
teszi, hogy kis, helyileg kivitelezett, alternativ megoldasokat tartalmazé
szennyvizkezelési projektek tdmogatdshoz jussanak. A telepiilések
tucatjait 6sszekotd szennyvizcsatorna-rendszerek nem oldjak meg a
problémit, hiszen még nagyobb kornyezetterhelést jelentenek a
kivitelezés soran és akkor, ha élettartamuk végén lezarasra keriilnek. Ezen
beruhdzasok fajlagos koltségei igen magasak, de a tdmogatdsoknak
koszonhetéen a kedvezményezetteknek még mindig érdemesebb ezeket
valasztani, mint az egyedi alternativ megoldasokat.

A hulladékgazdélkodasi projektek jorészt a lerakdsra 6sszpontositanak
a hulladékmennyiség csokkentése helyett. Ezek a projektek szamos
mellékhatdsuk okdn (energiafogyasztds, szennyezéanyag-kibocsitds a
szallitas sordn) a terheket athelyezik az erdforrasokra. Mindazoniltal a
HajdG-Bihar  Megyei  Hulladékgazdalkodasi  Projekt  szelektiv
hulladékgy(jtési része biztatd. Az egyediili aggaszté dolog a projekttel
kapcsolatban az, hogy a Debrecen egyik keriiletében kiprobalt
tesztprojekt kudarcot vallott a lakossag fegyelmezetlensége miatt. Ez is a
tarsadalmi szemléletformalds fontossdgat mutatja, valamint azt, hogy a
hulladékgazdalkodds jol felépitett projekteket igényel. A levegd
mingségének védelmét is szolgalhatnd az ISPA, ezt a lehetdséget azonban
Magyarorszag nem hasznalja ki.

Fontos megjegyezniink, hogy a kornyezetvédelmi ISPA stratégia a
projekt kivélasztas kritériumai kozott szamos olyan elvet megemlit,
melyeket a fenti kritikdban felsoroltunk. A probléma inkdbb ezen elvek
és rendelkezések alkalmazasaban rejlik. A kormanyzati hivatalok rendre
,Brisszelre” hivatkoznak, mondvin, hogy ott sziletnek a stratégiai
prioritasok, és azokon itthon nem 4all médjukban Iényegesen valtoztatni.

A kornyezetvédelmi civil szervezetek daltaldnos igénye, hogy a
kornyezetvédelmi ISPA stratégia Gjratargyalds utdn keriiljon meggjitasra,
és a projekt el6készitésbe a kezdeti fazistol legyenek bevonva a tarsadalmi
partnerek. A tdrsadalom és a kornyezet legyenek projektek f6
haszonélvezdi, ne pedig a befektetbk, amint azt a jelenlegi gyakorlat egyes
esetekben mutatja.
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Sajnos a kornyezetvédelmi projektek lajstromba vétele, azaz
regisztracidja és objektiv O0sszehasonlitdsa, majd a leginkdbb indokolt
projektek kivalasztidsa nemigen halad elére. A jelenlegi tervek szerint
2001 nyardn elkésziil a lista. A tapasztalatok szerint ez szintén olyan
folyamat, ahol a politikai szimpatia és érdekek fontos szerepet jitszanak,
hattérbe szoritva az egyes projektek szakmai tartalmat.

SAPARD

Minthogy a program még nem indult be és még nincsenek kivalasztott
projektek, igy nem lehet egyértelmlien megéllapitani a SAPARD
kornyezetvédelmi hatdsait. Figyelemre érdemes a SAPARD programon
beliil, hogy fél millidrd forintot kiilonitett el agrir-kdrnyezetvédelmi
célokra. Ugyanezen célra a Magyar Kormiany 6,8 millidrd forintos
programot fogadott el 1999-ben, de ez a program sem indult még el. Ez
vildgosan mutatja a kormdnyzat 4ltal kialakitott fontossagi sorrendet, ami
az EU csatlakozas fényében nem mondhat6 szerencsésnek.

PHARE

Verheugen fentebb emlitett értékelése  tartalmaz  olyan
megillapitdsokat, melyeknek kérnyezetvédelmi vonatkozdsai is vannak. A
PHARE programok értékelése soran 1999-ben 39% bizonyult
kielégitének vagy annal jobbnak, mig 2000-ben 56%. Noha a fenti szamok
jelentds javuldst titkkroznek, még messze nem elfogadhatdak.

A CBC és a regiondlis fejlesztés projektekért felelés iroda
tdjékoztatdsa szerint a projektek gyenge el6készitése gyakran az
el6készitéshez sziikséges forrasok hidnyaval magyarazhat6. Ezért a
jovébeni kedvezményezettek a lehetd legkevesebb és legsziikebb kord
tanulmanyokat készitik el a projektekhez. Volt ugyan olyan elképzelés,
hogy a PHARE forrasokat teremt az el6készitésre, de mire ezek a forrdsok
rendelkezésre alltak, mar kész projekt javaslatokat kellett beadni egyéb
alapokhoz igy a kezdeményezés nem érte el céljat (az ISPA esetében
egyes projektek — még elfogadott projektek is — technikai segitséget
kapnak a hatdastanulmany elkészitésére).

A Verheugen-jelentés rimutatott arra is, hogy a tagjelolt orszdgokra a
projektek hatdsvizsgalata terén is egyre tobb felelgsség harul majd. Hogy a
végrehajté hatésidgoknak tobb tdmogatést kell kapniuk, azt mégis azzal
indokolta a jelentés, hogy ezaltal “a tagjelolt orszdgok konnyebben tudnak
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alkalmazkodni a K6z6sség elGirdasaihoz, és ezért hamarabb elényiikre valik
a decentralizdci6”. Ebbél Kkitlinik, hogy az orszdgoknak tugy kell
cselekedniiik, ahogy az EU diktél. Ezzel a megkozelitéssel egybevag az is,
hogy az EU a Nemzeti Fejlesztési Tervekben lecsokkenti az dgazati és
regionalis prioritdsok szamat, ami ismételten a regiondlis és helyi érdekek
hattérbe szorulasat eredményezi.

A tenderkiirdsok listdja alapjan a PHARE prioritdsai nyilvdnvaléak. A
legtobb projekt a képzést és az intézményfejlesztést célozza kiulonboz
teriileteken. A mez6gazdasigi és allategészségiigyi projektek szintén
jelentds részt képeznek a PHARE-on belil. A timogatas jelentGs részét
teszi ki a hatdratlépés feltételeinek fejlesztése, ami a személyek és aruk
szabad mozgisinak eléfeltétele és az EU egyik {6 célja. A kovetkez6
legjelentGsebb csoport a kornyezetvédelmi és kozegészségligyi projektek,
majd a hulladékgazdilkoddsi projektek, melyek kozil az egyik egy
veszélyes hulladék leraké bévitése. A vasit projektek féleg fenntartdsi
munkdélatokat és egyéb berendezés telepitéseket tartalmaznak, nem
pedig 0 palyaszakaszok épitését. Harom ipari park infrastrukturilis és
kozmiifejlesztését, valamint 6t Gtépitési projektet szintén tdimogatott a
PHARE. A tovibbi projektek kozott szerepelt repiil§téri infrastruktira
fejlesztése, csatornaépités, szennyviztisztitas, egy iskolabusz program, és
néhiny egyéb cél. Szintén érdekes lehet a ,Nemzeti Erd6évagyon
Hasznositdsa” projekt, ennek részletei azonban még nem ismeretesek.

A PHARE koltségvetésének kis részét kitevs ,,Specidlis Felkészit6
Program a Strukturalis Alapokra 2001” listdjan szdmos projekt célozza a
kis- és kozépvallalkozasok segitését. Két-két tovabbi projekt a turizmus
fejlesztését és ipari parkok fejlesztését szolgalja.

Ajelenleg futé projektek kozil az Esztergom - Sturovo hid épitésének
lehetnek jelentésebb hatdsai. Szintén folyamatban van a budapesti
Intermodilis Logisztikai Kozpont kialakitdsa, mely igen hasznos
beruhdzas, tekintve, hogy tehermentesitené a varosmagot a teherszallitas
egy részEét6l. Szintén PHARE dltal tdmogatott a lakossagi hulladékok
kezelési lehetGségeit feltaré tanulmany, a hulladéklerakok felmérése és a
meglévé lerakok kapacitdsanak bvitését el6készits tanulmany.

Kovetkeztetések

A kormdnyzati  szervezetek néhiny  elGcsatlakozasi  alap
felhasznaldsinak folyamatdban elfogadhat6 szint(i tarsadalmi részvételt
biztositanak, (NFT, SAPARD, PHARE/Regiondlis Fejlesztés),
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ugyanakkor az ISPA-t érinté dontések a nyilvinossdg bevondsa nélkil
torténnek. A gond az, hogy a vonatkoz6 szabdlyozds nem rendelkezik a
részvételi jogokr6l, igy a lehetGségek az egyes hatésidgok egyedi
dontéseitdl fuggenek.

Az elbesatlakozasi alapok programjainak és stratégidjanak értékelése a
fenntarthatésagi kritériumok figyelembevétele nélkil térténik — nem
alkalmaztak stratégiai kornyezeti hatasvizsgalatot, amely atfogd képet
adott volna az alapoknak a fenntarthatésagra gyakorolt hatdsair6l. A
kornyezetvédelmi ISPA stratégia példdul kizardlag az 6rids beruhazasokat
tdmogatja a kicsi és a fenntarthatésiggal Osszeegyeztethetd
megoldasokkal szemben.

A masik nyilvdnvalé és komoly hiba a Kormdnyzat azon toérekvése,
hogy igyekszik kbzpontositani a fejlesztés rendszerét, elényben részesitve
a kdzponti dgazati terveket a regiondlis tervezéssel szemben.
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Jegyzetek

A projektben résztuevo szervezetek

listaja
Bulgaria:

Anelia Stefanowa

Za Zemiata (CEE Bankwatch
Network)

Pf. 975., Széfia 1000, Bulgéria
Tel/fax: +359 2 963 31 25

E-mail: zemiata@iterra.net

Cseh Koztarsasag:

Pavel Pribyl

Hnuti Duha (FoE Czech
Rep./CEE Bankwatch Network)

Lublanska 18, 120 00 Priga 2,
Cseh Kozt.

Tel: 420 2 225 13 859
Fax: +420 2 225 18 319
E-mail: pavel.pribyl@ecn.cz

Esztorszag:

Peep Mardiste

Friends of the
Earth-Estonia/CEE Bankwatch
Network

Pf. 318., 50002 Tartu, Eszto.
Tel: +372 50 78 111
Fax: +372 7 409140

E-mail: pepe@ut.ee

Lettorszag:

Alda Ozola
VAK (FoE Latvia)

Audeju 719 Riga, LV 1966,
Letto.

E-mail: alda@lanet.lv

Lengyelorszag:

Andrzej Gula

IGTR, (CEE Bankwatch Net-
work)

Krowoderska 5/3, 31-141
Krakow, Lengyelo.

Tel/fax: +48 12 429 11 01,
tel: +48 12 430 03 20

E-mail: andrzejg@bankwatch.org

Litvania:
Linas Vainius

Atgaja Community (FoE Lithu-
ania/CEE Bankwatch Network)
Pf. 156., LT-3000 Kaunas,
Litvéania

Tel: +370 7 20 72 50
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Fax: +370 7 20 92 74
E-mail: linas@atgaja.ot.lt

Magyarorszag:

Donsz Teodora
ETK (CEE Bankwatch Net-
work)

Pf. 123., 1450 Budapest,
Magyarorszag

Tel: +36 1 217 08 03
Fax: +36 1 216 72 95
E-mail: ddori@zpok.hu

Farkas Istvan

Magyar Természetvédsk
Szovetsége - FoE Hungary

Pf. 123., 1450 Budapest, Magyaro.
Tel: +36 1 216 72 97
Fax: +36 1 216 72 95
E-mail: ifarkas@zpok.hu

Szlovakia:

Lenka Zentkova

CEPA (FoE Slovakia/CEE
Bankwatch Network)

Ponicka Huta 65, 976 33 Poniky,
Szlovékia

Tel/fax: +421 88 4193324
E-mail: zentkova@changenet.sk
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Briisszeli iroda:

Magda Stoczkiewicz

Friends of the Earth Europe/CEE
Bankwatch Network

29, rue Blanche, 1060 Briisszel,
Belgium

Tel: +32 2 542 01 88/80,
Fax: +32 2 537 55 96

E-mail: magdas@foeeurope.org
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